MOCION APROBADA POR UNANIMIDAD POR EL PLENO DE LA DIPUTACION DE SORIA DE 4
DE OCTUBRE DE 2013 Y APROBADA POR LA COMISION EJECUTIVA DE LA FEDERACION
REGIONAL DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE CASTILLA Y LEON, EN SESION CELEBRADA EL
DIiA 1 DE OCTUBRE DE 2013, EN AREVALO (AVILA)

APOYO A LAS ENTIDADES LOCALES MENORES

Son muchas las razones que justifican una proposicién de apoyo a las Entidades Locales
Menores tras las modificaciones del proyecto de ley de reforma local, aprobado por el
Gobierno de Espafia el pasado 26 de julio, que las afectan de forma negativa en las
siguientes cuestiones:

A) LES QUITA LA POTESTAD DE ENTIDAD LOCAL TERRITORIAL YA QUE DESAPARECEN DEL
ARTICULO 3.2 DE LA LEY 7/85.

Las consecuencias son inmediatas, pues a partir de la entrada en vigor de la
nueva ley, es posible que sean excluidas de todo tipo de ayudas publicas que
segun la legislacién van dirigidas a las Entidades Locales, contempladas en el
articulo 3 de la Ley 7/85 de Bases de Régimen Local, tales como planes de
inversiones desde las CCAA o desde las Diputaciones, planes provinciales de obras
y servicios o Planes de Empleo Rural en aquellas CCAA donde estd implantado, lo
gue provocaria un empobrecimiento y mas paro en estos Pueblos y una
desigualdad entre los vecinos que viven en un Municipio y en una Entidad Local
Menor. Por tanto se solicita la continuidad del articulado tal y como reza
actualmente.

B) TAMBIEN DESAPARECE EL ARTICULO 45 DE LA LEY
La consecuencia es que la desregulacién de las Entidades Locales Menores

desde el Estado, conllevaria la posible desatencion desde el Gobierno de su
poblacién, pues los principios rectores de igualdad de todos los espafioles que
recoge la Constitucion, obliga al Estado a garantizarla y no dejarla al libre albedrio
de las Comunidades Auténomas. En la actualidad ya existen algunas leyes
autondmicas totalmente contradictorias y muy asimétricas, lo que nos conllevaria
la existencia de ciudadanos de distintas categorias en base a la regulacion mas
positiva o negativa que haga cada Comunidad.

Ademas existen sentencias del Tribunal Constitucional que dicen
textualmente lo siguiente: sobre la obligatoriedad del Estado en fijar las
competencias de las Entidades Locales Auténomas (Sentencia de 21 de diciembre
de 1989, en los recursos de inconstitucionalidad 610/1985613/1985, 617/1985 vy
619/1985). Estamos de acuerdo en el mantenimiento del articulado remitiendo en
todo caso a la consideracidn de la CCAA.

C) SE OBLIGA A LOS MUNICIPIOS CON DIFICULTADES ECONOMICAS, QUE JUSTIFIQUEN
QUE HAN PROCURADO LA SUPRESION DE LAS ENTIDADES LOCALES MENORES
(ARTICULO 116-BIS DE LA REFORMA LOCAL).



Si el municipio al que pertenece la Entidad Local Menor tiene una situacion
economica dificil y tiene que presentar un plan de saneamiento, se le exige que
dentro de su plan de ajuste, incluya la supresion de las Entidades Locales Menores.
Podria darse el caso de que ayuntamientos con una mala situacién econdmica
suprimieran entidades locales menores con superavit, y saneadas. Solicitamos
ampliar el marco regulador de los ayuntamientos a las ELM’s de tal forma que un
ayuntamiento que incumple la ley de sostenibilidad no puede hacer desaparecer
ELM’s si esta tiene un escenario de cumplimiento de dicha ley.

D) SE SUPRIME A LAS ENTIDADES LOCALES MENORES QUE NO PRESENTEN SUS CUENTAS
EN EL PLAZO DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY.

Existen muchas Entidades Locales Menores donde los servicios de secretaria
intervencion se hacen desde el ayuntamiento (asi esta contemplado en la ley 7/85
de bases de régimen local) pero apenas las pueden dedicar tiempo o incluso
puede que no exista ningun funcionario que las atienda. A ninguna otra
administracion se le exige este requisito para no disolverla.

Es necesaria la equiparaciéon al resto de entidades locales donde el
seguimiento es constante, debiendo la Diputacién reforzar durante estos meses el
asesoramiento a Municipios porque ninguna ELM puede quedarse fuera por
agotar los tiempos establecidos

E) NO SE DEFINEN LAS COMPETENCIAS, NI UNA SOLA, Y MENOS AUN EN MATERIA DE
FINANCIACION, DEJANDO A LAS ENTIDADES LOCALES MENORES EN EL MAS
ABSOLUTO DE LOS DESAMPAROS, A LA LIBRE OPCION DE COMUNIDADES
AUTONOMAS, DIPUTACIONES Y MUNICIPIOS. PELIGRAN POR ELLO LOS BIENES
COMUNALES, QUE PUEDEN SER UN INCENTIVO PARA EXPOLIAR EL PATRIMONIO
DE LAS ENTIDADES LOCALES MENORES.

Si bien es cierto que en la Ley 7/85 de régimen local, tampoco se las definié
completamente, si existen algunos articulos, tanto en esta Ley en su articulo 45,
como en el RDL texto refundido 786/86 de régimen local, en los cuales se
establecen unas competencias basicas, asi como un modelo de régimen de
funcionamiento basico, donde en muchos ambitos se las equipara a los
ayuntamientos.

Ahora con la supresidn de la nueva Ley a cualquier mencién a las Entidades
Locales menores, estas quedan vacias de competencias, lo que en cierto modo es
una SUPRESION ENCUBIERTA DE LAS ENTIDADES LOCALES MENORES, guedando a
expensas de la legislaciéon autonémica pero desamparadas desde el Estado, y lo
gue es peor con un régimen completamente asimétrico, que raya en lo injusto, y
sin garantias de su autonomia basica.

F) NO SE DEFINE NUESTRA FINANCIACION.

Si no se definen competencias, tampoco se define financiacion; ello supone
gue el Estado vuelve a desentenderse de las Entidades Locales Menores, sin
garantias de ningun tipo de obtener los ingresos suficientes para hacer frente a la
prestacion de los servicios locales que estas entidades vienen desarrollando y que
parece servir para “justificar” la SUPRESION DE LAS Entidades Locales Menores.



G) EN CUANTO A LAS COMPETENCIAS DE LAS DIPUTACIONES, SOLO SE REFIEREN, A LA
AYUDA TECNICA, JURIDICA'Y ECONOMICA A LOS MUNICIPIOS.
La nueva Ley determina que las Diputaciones no estaran obligadas a que las
Entidades Locales Menores, sean beneficiarias de sus ayudas publicas que
conllevaran una pérdida de inversiones y una merma en sus infraestructuras y
servicios.

CONCLUSION FINAL:

Todas estas medidas pueden conseguir la muerte por asfixia de las Entidades
Locales Menores, al poner tantos obstaculos en cuanto a las competencias
inciertas y sin financiacion garantizada, que combinado puede conllevar a la
supresion de las Entidades Locales Menores que hay en Espaia.

Por todo lo anteriormente expuestoACUERDA:

.- Solicitar al Gobierno, y a los grupos parlamentarios que acepten estas razones y
consideraciones juridicas, para que se modifique el texto en los apartados descritos a
fin de que las Entidades Locales Menores queden mejor tratadas en esta reforma que
de no cambiarse, seria un gran obstaculo para la continuidad de las mismas. Cuando,
como se ha demostrado, no son las causantes de la crisis, no tienen casi déficit, y
vertebran el territorio, fijan la poblacion al lugar, y contribuyen a la protecciéon del
ecosistema, y prestan servicios basicos a un coste bajo y de gran calidad.

Instar al Gobierno de la Nacién a que las Entidades Locales Menores sigan teniendo la
consideracion de Entidades Locales de modo que se garanticen su pervivencia, sus
funciones y su financiacion.

.- Instar al Gobierno de la Nacidn a establecer el marco juridico que garantice la debida
atencidn de las Entidades Locales Menores, por parte de las Comunidades Auténomas,
siguiendo la pauta establecida por la Junta de Castilla y Ledn en la Ley de Ordenacion
del Territorio.

2. - Instar al Gobierno a ampliar el plazo para que las Entidades Locales puedan regularizar
y presentar sus cuentas.

42.- Dar traslado de este acuerdo al Congreso de los Diputados, al Senado, a la Junta de
Castilla y Leon, al Parlamento Autondmico, a la Federacion Espaiiola de Municipios y
Provincias, y a la Federacion Espaiiola de Entidades Locales Menores.



