_"}_ MATERIA DE
URBANISMQ,_




A.- Bases teoricas.

B.- Configuracion de la Declaracion
Responsable por la Ley 7/2014, de 12
de septiembre, de medidas sobre

rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana Yy sobre
sostenibilidad, coordinacion y
simplificacion en materia de urbanismo.




Algunos fijan como precedente la declaracion de no estar incurso en prohibiciones
para contratar (Ley de contratos del Estado 1965) (Elisa Moreu Carbonell).

Parte de considerar la autorizacion administrativa (en nuestro caso licencia) como un
obstaculo para la prestacion de Servicios, y se configura como algo residual.

ICiCiC _ Estable que Unicamente podran mantener
regimenes de autorizacion previa cuando: 1.- No sean discriminatorios. 2.Estéen justificados
por una razon imperiosa de interés general. 3. Sean proporcionados.

Establece distintas medidas de simplificacion de tramites, y muestra su preferencia
por la realizacion de procedimientos y tramites electronicos.

Esta ley introduce una definicion de Declaracion Responsable, en el art. 3.9.
«Declaracion responsable»: El documento suscrito por la persona titular de una actividad
empresarial o profesional en el que declara, bajo su responsabilidad, que cumple con los
requisitos establecidos en la normativa vigente, que dispone de la documentacion que asi
lo ac_aedoilta y que se compromete a mantener su cumplimiento durante la vigencia de la
actividad.




- Esta ley modificéd la Ley 30/92 de RJAP, introduciendo el art. 39.bis, uso de
medidas menos restrictivas, y en especial introdujo el art. 71 bis, regulando el régimen
de las declaraciones responsables:

“1. A los efectos de esta Ley, se entenderd por declaracién responsable el documento suscrito por un
interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacién que asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo
inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera expresa, clara y
precisa en la correspondiente declaracion responsable.”

- Esta ley modifico la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local, en
concreto el art. 84 estableciendo que:

“1. Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de los siguientes medios:

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo. No obstante, cuando se trate del
acceso Yy ejercicio de actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la
, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se estara a lo dispuesto en la misma.

c) Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion responsable, de conformidad con lo establecido en el
articulo 71 bis de la , de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.”




La DS establece que so6lo puede establecerse un régimen de autorizacion
previa cuando existan “razones imperiosas de interés general y sean
proporcionadas” debiendo justificarse.

Dudas en cuanto a la aplicacion de la directiva al ambito del urbanismo. El
considerando 9 dice que no se aplica a normas relativas a la ordenacion del
territorio, urbanismo y ordenacion rural...

Por otro lado los considerandos 40 y 56 y el art. 4.8 de la DS establecen
que la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano constituyen:
“razones imperiosas de interes general”.

A pesar de esto mayoritariamente se piensa que es muy dificil mantener
que nuestras licencias de obra y ambientales (autorizacion previa) no afectan
al Sector Servicios y que por tanto si que estarian afectadas por la Directiva de
Servicios, y que hay que plantearse el mantenimiento del régimen de
autorizacion y que habra que justificarlo.

De hecho muchos legisladores autonomicos asi lo han entendido y han
diferenciado en las licencias de obras en funcion de la entidad de las mismas,
entendiendo que los intereses generales, la proporcionalidad esta presente en
una serie de obras de cierta entidad y no estaria en el resto que se sujetan a
regimenes de Declaracion Responsable o de Comunicacion previa.




La Ley 17/2009 que introduce ambas solo define la Declaracion
Responsable.

Por su parte la Ley 30/92 las incluye juntas en un mismo articulo
con un practicamente idéntico tratamiento, generando una gran
confusion que no existia con anterioridad y que persiste en el art. 69
de la nueva Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun.

“2. A los efectos de esta Ley, se entenderda por comunicacion previa aquel
documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la

Administracion Publica competente sus datos identificativos y demas requisitos
exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 70.1.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas produciran los
efectos que se determinen en cada caso por la legislacion correspondiente y
permitirdn, con caracter general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien
el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccion que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicaeion podra
presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la
legislacion correspondiente lo prevea expresamente.”




DECLARACION RESPONSABLE

Técnica de simplificacion de
mayor entidad.

No exige Resolucion de la
Administracion. Se anota en
sus Registros.

Su régimen juridico es mas
claro y depurado. Admite
pocas variantes.

Inexistencia de plazo de veto.

No se aplaza el inicio de las
obras o actividad.

No se exige aportacion
documental, o esta es muy
escasa.

La responsabilidad la asume
el presentante.

La Inspeccion adquiere gran
relevancia.

COMUNICACION PREVIA

Teécnica de simplificacion de
menor entidad.

No exige Resolucion de la
Administracion. Se anota en
sus Registros.

Su régimen juridico es menos
claro y depurado. Admite
muchas variantes.

Existencia de plazo de veto.

Se aplaza el inicio de las
obras o actividad.

Se exige mayor aportacion
documental.

La responsabilidad la asume
la Administracion.

La Inspeccion es menos
relevante.




Comunicacion previa

Declaraciéon Responsable




“Especial mencién merece la reforma de la licencia urbanistica, el instrumento ordinario
de intervencion en el uso del suelo. En sintonia con la evolucion general de las técnicas
de control administrativo en el contexto europeo, la licencia como tal se reserva para los
actos de uso del suelo mas relevantes, regulandose para los demas el réegimen de
declaracion responsable, logicamente mas sencillo, sin perjuicio de permitir la reaccion
del Ayuntamiento ante eventuales incumplimientos de la normativa. Asimismo otras
modificaciones en materia de plazos y silencio administrativo perfeccionan una regulacion
legal cuya eficacia se contrasta diariamente en nuestros Ayuntamientos.”

- 105 his: Actos sujetos a declaracion responsable.
- 105 ter, Regimen.
- 105 quater: Procedimiento y efectos.




La declaracion responsable es el documento mediante el cual su promotor
manifiesta, bajo su exclusiva responsabilidad, que los actos a los que se refiere
cumplen las condiciones prescritas en la normativa aplicable, que posee la
documentacion técnica exigible que asi lo acredita y que se compromete a mantener
el C|t?do cumplimiento durante el tiempo que dure el ejercicio de los actos a los que
se refiere.

Tradicionalmente se han venido considerando obras menores las
que no necesitan proyecto técnico y las mayores las que si lo
necesitan.

No existe equivalencia entre:
Obra menor — Declaracion Responsable
Obra mayor — Régimen de Licencia.

Pueden existir obras menores sujetas al régimen de licengia,
aunque seran casos residuales Ej.: Algunos movimientos de tierras.

Pueden existir obras mayores sujetas al régimen  declaracion
responsable, cosa gue ocurrira en muchas ocasienes Ej.: Cambio de
un tejado.




- Modificacion, reforma o rehabilitacion de construcciones e
instalaciones, cuando tenga caracter no integral o parcial. (El
problema aqui es determinar cuando nos encontramos ante una
reforma no integral o parcial) (EI proyecto de Reglamento,
remite para determinar esto al Codigo Técnico de la Edificacion)

- Cambio de uso de construcciones e instalaciones.

- Cerramientos y vallados. (Proyecto de Reglamento afnade
cercas y muros)

- Vallas y carteles publicitarios visibles desde la via publica.
(Proyecto de Reglamento afiade paneles y anuncios)

- Instalacion de tendidos eléctricos, telefonicos y similares.
(Problema: aqui cabe plantearse si esto afecta a los tendidos
subterraneos de nueva planta, nosotros entendemos que no)
todo tipo de tendidos subterraneos 0 no estan sujetos al régimen
de declaracion responsable.




~ - Uso del vuelo sobre construcciones o Instalaciones.
Ej: Gruas
- Ejecucion de obras en el subsuelo, cuando no tengan
entidad equiparable a las obras de nueva planta o
ampliacion ni afecten a elementos estructurales.

(Problema: afeccion a elementos estructurales, como
sabemos si afecta a elementos estructurales)

- Obras menores tales como sustitucion, renovacion o
reparacion de revestimientos, alicatados, pavimentos,
falsos techos, carpinteria interior, fontaneria, instalaciones
eléctricas, enlucidos y pinturas. (Todas estas obras estan
referidas a obras en el interior de viviendas)

- Trabajos previos a la construccion, tales como
sondeos, prospecciones, catas, ensayos Yy limpieza de
solares. En cuanto a sondeos. (Proyecto de Reglamento:
Cuando no esten previstos en proyectos mas amplios)




- Actos definidos en proyectos de contenido mas amplio
previamente aprobados o autorizados.

- Las obras publicas eximidas expresamente por la legislacion
sectorial y de ordenacion del territorio.

- Los actos amparados por ordenes de ejecucion.

- Los actos promovidos por el Ayuntamiento en su propio
téermino municipal.




- Procedimiento: Presentacion de la declaracion acompafiada de:

o Proyecto de obras, cuando sea exigible, memoria que describa de
forma suficiente las caracteristicas del acto. Para diferenciar
sugerimos que se acuda a la Ley 38/1999 de ordenacion de la
Edificacion.

o Copia de autorizaciones de otras administraciones que sean
legalmente exigibles. (deben ser obtenidas con anterioridad, no debe
solicitarlas el Ayuntamiento).

- Se presenta una Declaracion Responsable cuando la obra esta
sujeta al régimen de licencia. Inadmision y archivo.

- Si ha iniciado obras: paralizacion e inicio de expediente sancionador
y de restauracion.

- Se presenta una solicitud de licencia de obra cuando el regimen-es
el de Declaracion Responsable. Inadmision y archivo.

- Se presenta una Declaracion responsable y falta_el-proyecto o la
memoria. Expediente sancionador o de restauracion.




- Se presenta una Declaracion Responsable y falta el informe
sectorial. Expediente sancionador y de restauracion.

- Se presenta una declaracion para la ejecucion de unas obras y
se ejecutan otras. Paralizacion si no estan terminadas. Inicio de
expediente sancionador y de restauracion de la legalidad.

~ - Se presenta una Declaracion Responsable y las obras no se
ajustan a lo declarado. Paralizacion si no estan terminadas. Inicio de
expediente sancionador y de restauracion de la legalidad.

- Se presenta una Declaracion Responsable y no cumple con las
condiciones impuestas en el informe de carreteras. Paralizacion si no

estan terminadas. Inicio de expediente sancionador y de restauracion
de la legalidad.

- Si la Actividad esta sujeta al Régimen de Licencia Ambiental se
tramitara ésta con caracter previo y cuando se haya obtenidesse
efectuara la Declaracion Responsable.

- Si la Actividad esta sujeta al Régimen de-Comunicacion.
¢ Presentacion simultanea?.




La Ley no lo regula.
El proyecto de Reglamento dice lo siguiente:

“Los actos de uso del suelo sujetos a declaracion responsable podran
recibir autorizacion de uso excepcional en suelo rustico o autorizacion de
uso provisional en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable, en los
mismos términos que los actos sujetos a licencia urbanistica. A tal efecto
se aplicara el procedimiento y las condiciones regulados en los articulos

306 a 308, si bien la autorizacion debe tramitarse y resolverse previamente
a la presentacion de la declaracion responsable, previa presentacion de
solicitud por el interesado, acompafnando la documentacion sefalada en el
apartado 2 del art. 307.”

Valoracion critica de este articulo.

- No prejuzga ni perjudica derechos patrimoniales del
terceros.




”

- Solo produce efectos entre el Ayuntamiento y el “

*Duda: Como se compatibiliza este art. Con el art. 349 del
Reglamento que al hablar de personas responsables habla de
responsabilidad del propietario, del promotor, del constructor, de los
técnicos que dirijan las obras y de las entidades prestadoras de servicios.

- No podra ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad
civil o penal en que pueda incurrir el * " en el ejercicio de los actos
a que se refiera.

- Tras su presentacion el declarante queda legitimado para realizar el
acto de uso del suelo declarado, en las condiciones establecidas en la
legislacion y el planeamiento urbanistico.

- En ningun caso puede entenderse legitimada la ejecucion de actos
contrarios o disconformes con la normativa urbanistica.

- El declarante se compromete a mantener el cumplimiento durante el
tiempo que dura el ejercicio de los actos a los que se refiere.

- Cambio en el régimen de la responsabilidad.




- Sr. Presenta solicitud de licencia para elevacion de tejado.

- Ayuntamiento concede.

- Un vecino recurre la concesion ante el Juzgado de lo Contencioso.
- El Ayuntamiento comparece. El vecino al que se le dio licencia no.

- La sentencia dice que la licencia es nula, que la elevacion no podia
hacerse y que resulta ilegalizable.

- El Ayuntamiento dicta Resolucion en ejecucion de sentencia y dice que
anula la licencia y ordena la demolicion (al no ser legalizable entiende que
no procede inicio de expediente de restauracion)

- Vecino demuele y reclama responsabilidad al Ayuntamiento por 9.000 los
gastos de demolicion y volver a dejar la casa como estaba.

- ¢ El Ayuntamiento tiene que pagar? Sl




- Sr. Presenta Declaracion Responsable para elevacion de tejado.
- Ayuntamiento no hace nada.
- Vecino denuncia la elevacion ante el Ayuntamiento.

- El Ayuntamiento le contesta diciendo que entiende que las obras contenidas en la
Declaracion se ajustada a horma y que por tanto la Declaracion es correcta.

- El vecino denunciante recurre esta contestacion ante el Juzgado de lo Contencioso.

*Duda: ¢Es un acto administrativo? ¢ definitivo o de tramite? ¢Se puede defender
gue no existe propiamente una Resolucion administrativa®?.

- Planteamos la inadmisiéon y decimos que se tenia que recurrir la Declaracion
responsable y no la contestacion del Ayuntamiento. Nos lo desestima el Juzgado que dice
que la respuesta que damos al denunciante diciendo que no vamos a hacer nada es un
acto definitivo.

- El vecino que presento la Declaracion no comparece.

- La sentencia dice que la Declaracion no es correcta, incumple la normativa urbanistica, y
ademas la elevacion no es legalizable.

- El Ayuntamiento dicta Resolucién en ejecucion de sentencia y dice que la declaracion
responsable es incorrecta, segun la sentencia incumple la normativa urbanistica y no es
legalizable, y ordena la demolicion (al no ser legalizable entiende que no procedeinicio de
expediente de restauracion)

- Vecino demuele y reclama responsabilidad al Ayuntamiento por+9.000 los gastos de
demolicion y volver a dejar la casa como estaba.

- ¢, El Ayuntamiento tiene que pagar los gastos?2.NO




“El acto declarado podra ser objeto, por parte de los servicios
municipales, de comprobacion o inspeccion de los requisitos habilitantes
para su ejercicio y la adecuacion de lo ejecutado a los declarado”.

Talon de Aquiles de la Declaracion responsable. Ya que la inspeccion
se convierte en el elemento mas determinante y queda sin regulacion.

¢, Cuando inspeccionamos? ¢En todo caso? ¢Solo cuando hay

denuncia? ¢ Cuando preveamos que algo no va bien?

El Reglamento no dice nada en cuanto a la obligacion de establecer
un Plan de inspecciones, con por ejemplo, inspecciones obligatorias y
aleatorias, ni como se tienen gque hacer las inspecciones.

Apelacion al sentido comun a la hora de solicitar inspecciones a los
Servicios de Diputacion Provincial.




- Sr. Presenta Declaracion Responsable para elevacion de tejado.
- Ayuntamiento no hace nada.
- Vecino denuncia la elevacion ante el Ayuntamiento.

- El Ayuntamiento ve que la denuncia tiene razon. Inicia expediente
sancionador y de restauracion de la legalidad, y el Ayuntamiento resuelve

el expediente diciendo que debe demoler la elevacion.

- El vecino declarante recurre esta decision ante el Juzgado de lo
Contencioso.

- La sentencia dice que efectivamente la Declaracion no es correcta,
incumple la normativa urbanistica, y ademas la elevacion no es legalizable.
El Ayuntamiento continda con la demolicion ya si ningun problema.

- Imaginemos que el Juzgado dice que no procede la demolicién que el
altillo ejecutado es correcto. No pasaria nada, las costas procesales de
haber perdido y no en todo caso.




- Sr. Presenta Declaracion Responsable para elevacion de tejado.
- Ayuntamiento no hace nada.
- Vecino denuncia la elevacion ante el Ayuntamiento.

- El Ayuntamiento ve que la denuncia tiene razon. Inicia expediente
sancionador y de restauracion de la legalidad, y el Ayuntamiento resuelve

el expediente diciendo que debe demoler la elevacion.

- El vecino declarante recurre esta decision ante el Juzgado de lo
Contencioso.

- La sentencia dice que efectivamente la Declaracion no es correcta,
incumple la normativa urbanistica, y ademas la elevacion no es legalizable.
El Ayuntamiento continda con la demolicion ya si ningun problema.

- Imaginemos que el Juzgado dice que no procede la demolicién que el
altillo ejecutado es correcto. No pasaria nada, las costas procesales de
haber perdido y no en todo caso.




“Los actos legitimados por DR deberan ejecutarse dentro de los
plazos de inicio, interrupcion maxima y finalizacion que se determinen
reglamentariamente.”

El proyecto de Reglamento dice los siguiente art. 314 quater.:

“los actos de uso del suelo amparados por declaracion responsable deben
realizarse dentro de los siguientes plazos de inicio y finalizacion, sin posibilidad de

interrupcion, ni de prorroga, cumplidos los cuales la declaracion se entendera
caducada:

a) Plazo de inicio: un mes desde la presentacion de la declaracion.
b) Plazo de finalizacion: seis meses desde la declaracion.”
En el punto 6 de este art. 314 quater dice que:

“Ademas de lo sefalado en el punto anterior el regimen de disconformidad
sobrevenida y caducidad de la declaracion responsable sera el dispuesto,
respectivamente en los articulos 304 y 305.”

Igual que en las licencias.




¢, Se puede trasmitir una DR.? Si, asumiendo la Declaracion realizada por otro.

“Las modificaciones de los actos legitimados por declaracion responsable
requeriran la presentacion en el Ayuntamiento de una Declaracion
Complementaria.”

El Proyecto de Reglamento se pronuncia en idénticos términos.

Todas referencias contenidas en el Capitulo Il del Titulo IV a la licencia en
materia de proteccion de legalidad se entienden hechas también la declaracion
responsable y su contenido, con los mismos efectos.

No hay prevision alguna. Igual que las licencias.




A) ICIO. lgual que en las licencias de obra.

Amplio consenso a la hora de entender que el hecho imponible es la
realizacion de acto de naturaleza urbanistica, construccion, instalaciéon u
obra. Aunque el TRLHL mencione a las licencias se entiende que cuando se
reguld no existian las declaraciones responsables, pero en cualquier caso
no afecta al hecho imponible.

Momento de exigencia del Impuesto y posibilidad de autoliguidacion.
B) Desaparicion de la Tasa por expedicion de licencia.

C) Posibilidad de establecer tasa por actividad de control posterior.
Art. 20.4.i)) TRLHL posibilita gravar con Tasas los actos de control posterior.

Posible hecho imponible: “La actividad municipal de control y comprobacion
tendente a verificar si los actos realizados se ajustan al contenido de la
Declaracion y si estos se ajustan a la normativa urbanistica”.

Aqui entendemos que el devengo se produce con la actividad-de control y
comprobacion realizada, pero no puede exigirse-~autoliquidacion al
presentarse la DR.




Cabe plantearse como diferenciar una declaracion irregular y una
falsedad documental. Cuestion penal. Opinion particular: la diferencia
esta en la existencia de “dolo”.

El Proyecto de Reglamento establece en el art. 314 quater 2 que “El

Ayuntamiento puede regular modelos normalizados de declaracion
responsable, en los términos sefalados en el art. 295. (Se remite a los
modelos normalizados de solicitud de licencia. Recordar que exige
aprobacion y publicacion el BOP).




AMNEXD 1
MODELO DE DECLARACION RESPONSARBLE

DATOS DEL REPRESENTANTE

APELLIDOS HIWERE M.LF

DM ECTLICY FLANTA PUERTA

MUMICIPID PROVIMNCLA TELEFONDO CORREED ELECTRONICO

DATOS DEL REPRESENTANTE

APELLIDOS HOMERE MLLF

DMACTLIC PLANTA PUERTA

MUMICIPHD PROAVIMNCIA CP TELERPOMNDO CORRED ELECTRONICO

EMPLAZAMIENTO DE LAS OBRAS O US0S:

Wih

EEFEREMCIA CATASTRAL DEL INMUEBLE OBFETO DE LAS OBERALS:

TIPO DE ACTUACION DECLARADA:

Actos: (Sefiale con ung ¥ dondes proceda)

Maodificacidn, reforma o rehabilitacidn no integral o parcial de una construccidn o instalacidn

Cambio de uso de una construccidn o instalacidn

Cerramientos v vallados

Instalacidn de vallas o carteles publicitarios visibles desde 1a via piblica

Instalacidon de tendidos eléctdons, teléfonos v similares.

Uso del vuelo sobre construcciones ¢ instalaciones.

Ejecucidn de obras ¢ instalaciones en el subsuelo cuando no tengan entidad eguiparable a las
obras de nueva planta o ampliachin ni afecten a elementos estructurales.

Ubras menores, tales como sustitucidn, renovacidn o reparacidn de revestimienuos, alicatados,
pavimentos, falsos techos, carpinteria interior, fontaneria, instalaciones eléctricas, enlucidos v
pinturas.

Trabajos previes a la construccidn, tales como sondeos, prospecoones, catas, ensayvos ¥y limpiezs
de solares,

[

Declaracidn complementaria a otra declaracidn responsable presentada en fecha:

DESCRIPCION DE LA OBRA

PRESUPUESTO




DOCUMENTACION PRESENTADA:

] OBRAS NECESITADAS DE PROYECTO:

O Provecto de gjecucitn firmado por técnico competente v visado

0 Hoja de direccidn facultativa

0 Copiade autorizaciones que fueran necesarias de otras administraciones.

OBBAS DE ESCASA ENTIDAD CONSTRUCTIVA:

O Memoria de los trabajos a realizar acompanada de presupuesto.

I Copia de autorizaciones que fueran necesarias de otras administraciones,

SOLICITUD: El solicitants DECLARA BAJD S5U RESPONSABILIDAD gue cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para realizar las obras de conformidad a los datoes, circunstancias
expresadas vy documentos aportados, a tenor de lo dispuesto en el art. 7 bis de la Ley 30,1992, de 26
de noviembre de Régimen [uridico de las Administraciones Pablicas v del Procedimiento

Administrativo Comuin v arts. 97 y 55 de la Ley 51999, de 8 de abril, de Urbanizmo de Castilla y Ledn,
en su redaccion dada por la Ley 752014, de 12 de septiembre, de medias sobre rehabilitacion,
regeneraciion y renovacion urbana y sobre sostenibilidad, coordinacion v simplificacion en materia de
urbanisma.

El solicitante declara haber leido vy aceptado las condiciones generales que figuran al darso.

La obra descrita se iniciarda el J f . En caso de no indicar la fecha, =e entenderda que la obra se
iniciara a partir de la presente declaracion.

El presente acto de conocimisnto prodoce efectos desde ¢l dia en gque se puso a disposician de ests
Administracion el total de Ia documentacion exigible legalmente para so tramitacidn pudiendo iniciar
la obra en la citada fecha sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion
atribuidas 2 la Administracion Municipal,

Emn = de e 2001

Firma,

La inexactitud, Elsedad u omisidn, de cardcter esencial, en cualquier dato, manifestacitn o documento
que s acompaie o incorpore a una dedaracién responsable, o la no presentacidn ante ks
Administracion competente de la declaracion responsable, determinars la imposibilidad de continuar
con el gjercicio del derecho, desde el momento en gue s tenga constancia de tales hechos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales o civiles o administrativas a gque huebiera lugar.




CONDICIONES GENERALES

1.- Unicamente se podrin ejecutar las obras descritas en la presente declaracion responsable. Las dimensiones y
caracteristicas de las obras no excederin de las declaradas, considerindose como Infraccidn urbanistica cualquier
extralimitacion de la misma Cuando se pretenda Introducir modificaciones durante la ejecucién o ejercicio, se deberd
presentar una declaracién complementaria, debiendo cumplir las disposiciones vigentes en materia de edificacién,
infraestructuras, seguridad y salud en el trabajo. En ningln caso pueden realizarse obras en contra del ordenamiento
urbanistico vigente,

2- En defecto de indicacién expresa en la norma urbanistica de aplicacion el plazo de finalizacidn serd de 2 afios desdg la
presentacidn de la declaracién responsable,

3.- En la realizacion de los trabajos se estard obligado a reparar los desperfectos que come consecuencia de las obras se
originen en las vias pablicas v demds espacios colindantes, y a mantener éstos en condicién es de seguridad, salubridad v
limpieza.

4.- Queda prohibido colocar en via piblica, cualquier clase de objetos y materiales de construccidn que puedan entorpecer el
transito pablico v no dispongan de autorizacién especifica. En la ocupacion de acera piblica con valla, andamio o elemento
auxiliar permitird el paso libre y seguro de peatones y el acceso a las fincas, locales y garajes, necesitando autorizacion
especifica.

5.- Producirdn efectos entre el Ayuntamiento v el sujeto a cuya actuacidn se refieran, pero no alterardn las situaciones
juridicas privadas entre éste y las demds personas. Las obras se realizardn dejando a salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio de terceros.

6.- No podrén ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal en que hubleran incurrido los titulares
en el ejercicio de las actuaciones autorizadas.

7.~ El titular deberd tener a disposicién de los servicios municipales la declaracidn responsable diligenciada, facilitando el
acceso a la obra o local al personal de dichos servicios, para inspecciones vy comprobaciones sobre el cumplimiento de la
normativa aplicable.

8.- En los supuestos de transmision de la titularidad, al antiguo v el nuevo titular deberin comunicarlo por escrito al
Ayuntamiento, sin lo cual guedaran ambos sujetos a las responsabilidades derivadas de la actuacion.

9.- Las obras deberdn contar con las correspondientes autorizaciones, licencias o permisos municipales o de cualquier otra
administracién piablica, organismo, empresa suministradores o instaladora (Patrimenio,..), exigides por la legislacion
sectorial. En todo caso, se deberdn respetar las servidumbres existentes.

10.- Los residuos de las obras deberdn trasladarse a un centro de tratamiento y gestion de residuos autorizado, quedando
prohibida la utilizacién de escombreras.

11.- En caso de obras que afecten a cubiertas y fachadas se declara que se conocen vy se cumplen las condiciones en cuanto a
materiales permitidos por las ordenanzas de aplicacion.




A) PROTOCOLO DE ACTUACION MUNICIPAL CUANDO EL AYUNTAMIENTO RECIBEA UNA
SOLICITUD DE LICENCIA DE OBRA O UNA DECLARACION RESPONSABLE.

1.- El Ayuntamiento debera comprobar con caracter previo si los actos a los que se refiere la
solicitud estdin sometidos al Régimen de Declaracién Responsable (art. 105 bis]) o al Régimen
de licencia urbanistica (art. 97).

2.- En el caso de que los actos estén sujetos al Régimen de licencia urbanistica con arreglo al
art. 97 LUCYL, el procedimiento a seguir serd el mismo que se ha seguido hasta ahora.

3.- En el caso de gue los actos estén sujetos al Régimen de Declaracidén Responsable con
arreglo al art. 105 bis LUCYL, el procedimiento a seguir sera el establecido en el art. 105
quater:

a) El Ayuntamiento comprobarda la existencia de Declaracion Responsable acompanada
de:

- Proyecto de ejecucidn de obras cuando sea legalmente exigible. ¥ es
legalmente exigible en casos previstos en el Anexo 11

- Cuando no sea legalmente exigible proyecto, debera presentarse memoria gue
describa de forma suficiente las caracteristicas del acto. Una memoria para describir
suficientemente el acto debe contener al menos: Plano de situacidn de la obra, croquis acotado
de lo gue se pretende realizar, relacion de materiales de acabado gue se van a utilizar,
presupuesto real de la obra.

- Copia de las autorizaciones de otras administraciones gque sean legalmente
exigibles, por ejemplo: informes sectoriales de Carreteras, Confederaciéon Hidrografica del
Duero, Patrimonio, autorizaciones de uso excepcional en suelo ristico, etc.

b] El Ayvuntamiento a la vista de la documentaciéon presentada comprobarid si estd
completa con arreglo a lo dicho. 5i la documentacién estd completa ¥ no ofrece dudas no seri
necesario solicitar informe o inspeccidon a la Diputacién Provincial. 5i la documentacidn no
estd completa y falta por ejemplo de manera clara un informe de Patrimonio, no es necesario
por esta razdn pedir informe a la Diputacién habra gue paralizar las obras, iniciar expediente
de restauracidn de la legalidad por no contar con el informe de Patrimonio.




c) El Ayuntamiento a la vista de lo establecido en el apartado a) podra paralizar y pedir
la documentacidn que falte, sin necesidad de requerir informe a Diputacion. En este sentido el
Ayuntamiento debe hacer una importante labor de filtro, no siendo necesario en todo caso
enviar para informe todas las Declaraciones Responsables. No obstante el Ayuntamiento ante
una Declaracion Responsable puede encontrarse con una o varias dudas:

- En cuanto g lo necesidod de proyecto y su contenido o memorig. A pesar de que en el
presante documento se ha tratado de diferenciar con claridad qué obras necesitan proyecto vy
cudles no, puede haber situcciones dudosas. En algunos casos pueden existir dudaos en cuanto ala
necesidad de proyecto o meamaria ¥y en atras en lo relativo ol contenide de los proyectos, en estas
situaciones estd justificado solicitar informe a los Servicios Técnicos de lo Diputacion Provincial.

- En lo relgtive gl gjuste urbanistico de lgs obras que se pretende reglizar. Puede haber
casos en los gue el Ayuntamiento tenga dudas técnicas sobre el ajuste a la legalidad de los obras
que se han declaradao.

- Necesidad de informes de otras administraciones. [gualmente en ocasiones pueden
surgir dudos en cuanto g la necesidad o no de informes de otras administraciones.

- Ajuste a la Declaracidn 0 a la normaotiva urbanistica de las obras en ejecucidon o
ejecutadas, Una vez comenzadas las obras el Ayuntamiento puede tener dudas en cuanto al ajuste
de las mismas a la Declaracidn Responsable o a la legalidad urbanistica.

L

En los casos descritos y previa justificacion de estas circunstancias el
Avuntamiento podra dirigirse a la Diputacion y solicitar informe o inspeccion, pero
debera hacerlo de manera motivada exponiendo con claridad sus dudas técnicas o
juridicas.




4.- En el caso de que se solicite una licencia de obra y los actos estén sujetos al Régimen de
Declaracion Responsable, o al contrario, el Ayuntamiento no remitira la documentacién a la
Diputacidn, dictarda Resolucion de archivo advirtiendo gue sus actos estan sujetos al Régimen
que corresponda y le instaran a que presente la solicitud o declaracion de acuerdo con el
régimen que corresponda,

5.- En aquellos casos en los que el Ayuntamiento tenga dudas en cuanto a que régimen a
aplicar (Licencia Urbanistica o Declaracion Responsable) se pondrid en contacto telefdnico con
los servicios Técnicos de la Diputacion Provincial, ¥ les comentaran lo que les han solicitado,
si aun asi los Servicios Técnicos de Diputacion no tuvieran claro que régimen aplicar se
escaneara la documentacion presentada y se remitira al Técnico que haya atendido la llamada.
Una vez clarificado el régimen aplicable a la solicitud el Ayuntamiento actuard con arreglo a lo
expuesto en los articulos anteriores.

6.- En el caso de que las obras vayan acompafiadas del ejercicio de una actividad, hay que
diferenciar: En caso de que la actividad esté sujeta al Régimen de Comunicacién esta debera
producirse tras la finalizacidén de las obras objeto de Declaracién Responsable, En caso de que
la actividad esté sujeta al Régimen de Licencia Ambiental se tramitara ésta con caracter previo
v cuando se haya obtenido se efectuari la Declaracion Responsable.

A) PROTOCOLO DE ACTUACION PROVINCIAL CUANDO LA DIPUTACION RECIBA DEL
AYUNTAMIENTO UNA SOLICITUD DE INFORME EN MATERIA DE DECLARACION
RESPONSABLE O LICENCIA DE URBANISTICA.

1.- En el caso de que los actos estén sujetos al régimen de licencia urbanistica con arreglo al
art. 97 LUCYL, el procedimiento a seguir por la Diputacion Provincial serd el mismo que se ha
seguido hasta ahora.




2- En el caso de gue el Ayuntamiento de traslade de una solicitud de informe de actos
urbanisticos para otorgamiento de licencia urbanistica, cuando aguellos estuvieran sometidos
de acuerdoe con el art. 105 bis a declaracidon responsable, la Diputacion Provincial no realizard
informe alguno, devolveria la solicitud al Ayuntamiento indicando gue el procedimiento a
seguir es el de Declaracidon Responsable.

3.- Sd6lo se atenderian peticiones de informe o inspecciones en relacidn con las Declaraciones
Responsables en alpguno de los siguientes casos:

- En relacidn con la necesidad de proyvecto v su contenido o memaria. A pesar de que en el
presente documento se ha tratado de diferenciar con claridad gué obras necesitan proyvecto y
cudles no, puede haber situaciones dudosas. En algunos casos pueden existir dudos en cuanto ala
necesidod de proyecto o memaoria y en otras en lo relative al contenido de los proyectos, en estos
situaciones estd justificado solicitar informe a los Servicios Técnicos de lo Diputacidn Provincial,

- En lo relativo_ ol gjuste urbanistico de las obros gue se pretende realizar. Puede haber

casos en los gue el Ayuntamiento tenga dudas técnicas sobre el ajuste o lo legalidad de las obros
gue 5 han declarada.

- Necesidad de informes de ofrgs administraciones. lgualmente en ocasiones pueden

surgir dudos en cuanto a la necesidad o na de informes de otras administraciones.

- Ajuste g o Declaracion o _a o _normativa_urbanistica de las obros en _ejecucion o

efecutados, Una vez comenzadas las obras el Ayuntamiento puede tener dudas en cuanto al ajuste
de las mismas a la Declaracion Responsable o a la legalidad urbanistica,

* En los casos descritos v previa justificacion de estas circunstancias por el
Avuntamiento en la correspondiente solicitud a la que debera acompanarse todos los
documentos v antecedentes de los que disponga el Ayvuntamiento, la Diputacion emitira
informe o realizara inspeccion + informe, segian proceda.




ANEXO 1

Tendrin la consideracion de edificaciéon, conforme a lo dispuesto en la Ley 38/1999 de
Ordenacidn de la Edificacidn, y requeriran proyecto, las siguientes obras:

a) Obras de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa
entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente,
cardcter residencial ni pablico y se desarrollen en una sola planta.

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su
configuracion arquitectonica, entendiendo por tales las que tengan caricter de intervencidn
total o las parciales que produzcan una variacidon esencial de la composicion general exterior,
la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos
caracteristicos del edificio.

c] Obras que tengan el caricter de intervencién total en edificaciones catalogadas o que
dispongan de algin tipo de proteccidon de cariacter ambiental o historico-artistico, regulada a
través de norma legal o documento urbanistico v aquellas otras de caracter parcial que
afecten a los elementos o partes objeto de proteccidn.

Se consideran comprendidas en la edificacion sus instalaciones fijas y el equipamiento propio,
asi como los elementos de urbanizacion que permanezcan adscritos al edificio.

En el caso de instalaciones de tendidos eléctricos, telefonicos y similares, seglin se establezca
en la normativa sectorial.
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