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SENTENCIA n° 2/2024

En Soria, a 8 de enero de 2024.
En nombre de S.M. el Rey,

VISTOS por mi, llma. Sra. Barrena Casamayor, magistrada juez del Juzgado
de lo Social nimero Uno de esta ciudad, los presentes autos de PROCESO

i con el numero 429/2023 a instancia de _
representada y asistida por la abogada D2 Minerva Garcia
ernandez, contra la EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA, representada

y asistida por la abogada D?. Cristina Mateo Hernandez, dicta la presente resolucion
en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado tuvo entrada demanda presentada por la parte
actora en la que, tras la exposicion de los hechos y fundamentos de derecho que
consideré oportunos, terminaba solicitando sentencia en los términos que constan en
autos.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda, se dio traslado a las
demandadas y se citd a las partes a actos de conciliacién y juicio con las
advertencias y apercibimientos previstos en la ley.

En el acto de conciliacion judicial no se logro avenencia.

Al acto de juicio comparecieron las partes resefiadas en el encabezamiento
de esta resolucion. Ratificada y contestada la demanda, se propuso, admitio y
practico la prueba que consta en acta videografica. Las partes formularon sus
conclusiones y quedaron los autos vistos para sentencia.

TERCERO.- El promedio de tiempo que segun el Consejo General del Poder
Judicial debe dedicarse a la preparacion, celebracion y resolucion de este asunto es
de 2 horas y 45 minutos (codigo 745).
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HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- _viene prestando servicios como

personal laboral de la Excma. Diputacion Provincial de Soria en virtud de los
siguientes contratos de trabajo temporales:

Contrato de trabajo temporal de interinidad por sustitucion (de trabajadora
en baja maternal) suscrito desde el 13/02/07 para la categoria de
trabajadora social, con jornada a tiempo completo.

Contrato de trabajo temporal de interinidad por sustitucion (de la misma
trabajadora en vacaciones) suscrito desde el 02/06/07 para la categoria de
trabajadora social, con jornada a tiempo completo.

Contrato de trabajo temporal de interinidad por sustitucion (de la misma
trabajadora en excedencia por cuidado de hijo) suscrito desde el 27/06/07
para la categoria de trabajadora social, con jornada a tiempo completo.
Contrato de trabajo temporal de obra o servicio determinado suscrito
desde el 15/01/08 hasta el 15/07/08 para la categoria de trabajadora
social, con jornada a tiempo completo. Se definié la obra o servicio como
“reforzar el personal de los servicios sociales de las entidades locales con
el fin de abordar la progresiva aplicacion de la ley de promocién de la
autonomia personal y atencibn a las personas en situacién de
dependencia”.

Contrato de trabajo temporal eventual por circunstancias de la produccion
suscrito desde el 01/02/13 hasta el 28/02/13 para la categoria de
trabajadora social, con jornada a tiempo completo. Se definieron las
circunstancias de la produccion como “acumulacion de tareas en el CEAS
Ribera del Duero”.

Contrato de trabajo temporal de obra o servicio determinado suscrito
desde el 08/04/13 para la categoria de trabajadora social (A2), con jornada
a tiempo completo. Se definid la obra o servicio como “prestacion de
servicios sociales basicos provinciales, al amparo del Acuerdo Marco
sobre la Cofinanciacion de los Servicios Sociales y prestaciones sociales
basicas”.

SEGUNDO.- EI 10/09/13 la Excma. Diputacién Provincial de Soria suscribio

un acuerdo con la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn para la
cofinanciacion de los servicios sociales que hubiera de prestar aquélla (por
reproducido). EI 01/10/14 se suscribié una adenda (por reproducida).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La version judicial de los hechos, reflejada en los hechos

probados de la presente resolucién, ha sido obtenida de la valoracion de la prueba
practicada en el acto del juicio, con arreglo a lo dispuesto en el art. 97.2 LRJS en
relacion con los articulos 316, 319, 323.3, 326, 334, 344, 348, 351, 353ss, y 376 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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SEGUNDO.- La parte actora ejercita accién declarativa del art. 15.3 ET y
solicita que se declare su condicidon de trabajadora indefinida no fija de la
Administracion demandada. Invoca, en los términos que constan en la demanda, la
existencia de fraude de ley en la contratacién temporal del contrato suscrito el
08/04/13.

La demandada se opone a la demanda negando que se haya producido
fraude de ley en la contratacion de la actora. Alega que el contrato se suscribié para
una obra o servicio que tiene autonomia y sustantividad propia dentro de su
actividad, ya que se corresponde con la prestacién de servicios sociales que
competen a la Junta de Castilla y Ledn y que sdlo pueden llevarse a cabo mientras
ésta los financie.

TERCERO.- El art. 15.1.a) ET, en su version vigente a la fecha de suscripcion
del contrato de trabajo de 08/04/13, preveia la posibilidad de celebrar contratos de
duracién determinada en la modalidad de obra o servicio en los siguientes términos:

“a) Cuando se contrate al trabajador para la realizacion de una obra o servicio
determinados, con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la
empresa y cuya ejecuciéon, aunque limitada en el tiempo, sea en principio de
duracion incierta. Estos contratos no podran tener una duracidn superior a tres afios
ampliable hasta doce meses mas por convenio colectivo de ambito sectorial estatal
0, en su defecto, por convenio colectivo sectorial de ambito inferior. Transcurridos
estos plazos, los trabajadores adquiriran la condicion de trabajadores fijos de la
empresa.

Los convenios colectivos sectoriales estatales y de ambito inferior, incluidos
los convenios de empresa, podran identificar aquellos trabajos o tareas con
sustantividad propia dentro de la actividad normal de la empresa que puedan
cubrirse con contratos de esta naturaleza”.

Asimismo, el art. 15.3 ET disponia: “Se presumiran por tiempo indefinido los
contratos temporales celebrados en fraude de ley”.

En el caso de autos, segun consta en el contrato, se definié la obra o servicio
como “prestacion de servicios sociales basicos provinciales, al amparo del Acuerdo
Marco sobre la Cofinanciaciéon de los Servicios Sociales y prestaciones sociales
basicas”.

Al margen del analisis sobre la posible autonomia y sustantividad de la obra
asi descrita, el propio Estatuto de los Trabajadores preveia la adquisicion de la
condicion de trabajador fijo -indefinido no fijo en el caso de la Administracion publica-
a quien hubiera rebasado los tres afios de prestacion de servicios -ampliables a
cuatro por convenio colectivo. Dado que en este caso se han rebasado con creces
dichos periodos, debe concluirse que la actora tiene tal condicidon de trabajadora
indefinida no fija de la demandada.

Por otro lado, el art. 25.2.k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, en su versién vigente al tiempo de la suscripcion del
contrato, atribuia al Municipio el ejercicio de competencias en materia de “prestacion
de los servicios sociales y de promocion y reinsercién social’. De dichos entes
locales, segun el art. 26.1, solo los de mas de 20.000 habitantes debian asumir por
si mismos la prestaciéon de servicios sociales. El mismo art. 26 y el art. 36.1 atribuian
a las Diputaciones Provinciales la asistencia a los Municipios en la prestacion de
servicios publicos, la coordinacion de los servicios municipales “para la garantia de
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la prestacion integral y adecuada’, la “asistencia y la cooperacion juridica,
econdmica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad
economica y de gestion”, y la “prestacidon de servicios publicos de caracter
supramunicipal y, en su caso, supracomarcal’.

En consecuencia, también por el objeto del contrato éste debe considerarse
realizado en fraude de ley, ya que versd sobre la prestacion de un servicio que
constituye actividad ordinaria de la Administracion demandada vy, por tanto, carece
de la autonomia y sustantividad propias del contrato de obra o servicio.

En consecuencia, el contrato de autos debe considerarse realizado en fraude
de ley, por lo que procede aplicar la consecuencia legal prevista en el art. 15.3 ET y
que, segun viene declarando reiteradamente la jurisprudencia para el caso de
Administraciones publicas, consiste en la declaracion del caracter indefinido no fijo
de la trabajadora afectada.

CUARTO.- Conforme al art. 191.3.b) LRJS, contra esta sentencia cabe
interponer recurso de suplicacion.

Vistos los preceptos citados, y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

ESTIMAR la demanda interpuesta por
Excma. Diputacion Provincial de Soria y DECLARAR la condicion de la
de trabajadora indefinida no fija de la Excma. Diputacion Provincial de Soria.

Notifiquese esta resolucion a las partes con indicacion de que no es firme y
cabe interponer contra ella recurso de suplicacion que se anunciara ante el Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn por conducto de este Juzgado en el plazo de
cinco dias desde la notificacion de esta Sentencia; el anuncio y la interposicion del
recurso deberan ajustarse, respectivamente, a lo dispuesto en los arts. 194 y 195 a
196 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social. La
personacion debera ajustarse a lo dispuesto en el art. 231 del mismo texto legal. Los
depésitos (300 euros en el caso del recurso de suplicacion) y consignaciones, si
procedieran, se ajustaran a lo dispuesto en los arts. 229 y 230 del mismo texto legal
y se realizaran en el numero de cuenta y con la referencia que se faciliten en la
Secretaria de este Juzgado.

Asi lo pronuncio, mando y firmo.

La difusidn del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el gue ha
sido dictada sélo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter perscnal
que leos mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que regquieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarics a las leyes.
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