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Acta Comision de Régimen Interior y Personal
24-10-2023
ASISTENTES

POR PARTE DE DIPUTACION
Presidente
D. José Antonio de Miguel Nieto (PP)
Vocales
D2. M2 José Jiménez LasHeras (PP)
D. Daniel Garcia Martinez (PP)
D. Sergio Frias Pérez (PP)

D. Saturnino de Gregorio Alcalde (PP)

[})

D2. Laura Prieto Arribas (PP)

[})

D2. Luisa Belén Antén Antdn (PSOE)

D. José Manuel Yubero Lafuente (PSOE)
D. José Javier Gdmez Pardo (PSOE)

D. Juan José Delgado Soto (PSOE)

D. Eduardo Alvarez Garcia (VOX)

En la sala de Comisiones del Palacio Provincial de la Ciudad de Soria, a veinticuatro de octubre de
dos mil veintitrés, siendo las nueve treinta horas, asisten a la sesién ordinaria de la COMISION DE
REGIMEN INTERIOR y PERSONAL, celebrada presencialmente bajo la Presidencia del Sr. D. José
Antonio de Miguel Nieto.

Actuia como Secretaria la funcionaria D2 Ana Julia Gil Garcia, por delegacién del Sr. Secretario.
Asiste como oyente, sin voz y sin voto el Diputado Provincial D. Carlos Llorente de Miguel.

Se informa a los asistentes de que el contenido de la reunidn sera grabado.



Abierta la sesidn, se procedié conforme al orden del dia de la convocatoria.

1. SITUACION DE LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS EN RELACION A LA SUBVENCION
CONCEDIDA PARA LA DOTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS
DE LA DIPUTACION DE SORIA.

Toma la palabra el Sr. Presidente de la Comisidn de Régimen Interior y Personal quien explica que
esta Comision extraordinaria ha sido convocada a peticion del Grupo Socialista para conocer la
situacion de las actuaciones realizadas en relacién con las ayudas concedidas por la Junta de
Castilla y Ledn a esta Diputacion para el Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios (SPEIS)
dentro del marco del Programa Operativo FEDER 2013-2020.

En diciembre del afio pasado se celebro otra comisién de similares caracteristicas a la presente, en
la que se dio cuenta de la situacion en aquel momento. En la sesion de hoy se expondra como esta
la situacién a dia de hoy.

Por Orden de la Consejeria de Medio Ambiente del 29 de agosto de 2022 se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones a las Entidades Locales para la mejora de la
dotacion de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento en el dmbito de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

El 2 de septiembre de 2022 la Consejeria de Medio Ambiente Vivienda y Ordenacidn del Territorio
convoca subvenciones destinadas a las Entidades Locales para la mejora de la dotacién de Servicios
de Prevencidn y Extincidn de Incendios, publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn el 6 de
septiembre de 2022.

Al amparo de dicha convocatoria el 5 de octubre de 2022 la Diputacién Provincial de Soria presentd
solicitud en el marco de dicha subvencion para hacer frente a las distintas necesidades previstas
para el total de la implantacién del Servicio Provincial de Prevencién y Extincidon de incendios,
incluyendo también la peticidn de un anticipo del 40%.

Una vez valoradas todas las solicitudes presentadas, el 20 de diciembre de 2022 se emite informe
por la Comisién de Valoracidn, con caracter vinculante no definitivo, en el que se propone conceder
a la Diputacion Provincial de Soria una subvencion de 3.597.283 € y abonar la cantidad de
1.438.913,20 € en concepto de anticipo.

Dicha cantidad se concede de acuerdo a la solicitud donde la Diputacién se compromete a realizar
una serie de inversiones por un total de 14.865.494,46 €, de los cuales 4.650.000 € corresponden
a la construccion de nuevos edificios y acondicionamiento de los existentes, 9.189.250 €, a
adquisicion de vehiculos y 1.026.244 € corresponden a la adquisicién de equipamiento.



La subvencion se concede el 27 de febrero de 2023, valorando el programa de inversidon por el
organo correspondiente de la Junta de Castilla y Ledn.

El 20 de marzo de 2023 por parte de Diputacion se acuerda aceptar la subvencion.

El 31 de julio de 2023 la Junta de Castilla y Ledn solicita la modificaciéon de la orden de concesion
de la subvencion al amparo de la base decimoséptima, atendiendo a la solicitud y a la memoria
presentada justificativa de la imposibilidad de cumplir con los plazos.

Por Orden de 18 de septiembre de 2023 de la Consejeria se acuerda modificar la subvencion
concedida a la Diputacién, resultando la cuantia tras la modificacién 3.521.908 €, correspondiendo
2.450.000 € a la actividad subvencionable 1 (edificios), 649.489 € a la actividad subvencionable 2
(vehiculos) y 422.242 € a la actividad subvencionable 3 (equipamiento).

De los 3.597.283 € se pasa alos 3.521.908 € con lo que practicamente la reduccién es de 400.000€.

Se mantiene la solicitud con todas las inversiones en infraestructuras (Parques), de las cuales
1.050.000 € iban destinados para la construccidon de los Parques de San Pedro Manrique, San
Leonardo de Yaglie y Arcos de Jalén. A dia de hoy no se han podido acometer las obras en estos
Parques. Por lo tanto, no se han podido justificar ninguna de estas actuaciones.

La primera licitacion de los Parques se hace el 2 de junio de 2023.

Desde el 27 de febrero de 2023 que es cuando se confirma la subvencidn por parte de la Junta de
Castillay Ledn, lo primero que hay que hacer es aprobar los proyectos, para ello se tomé el proyecto
que se habia redactado con anterioridad que era el del Parque de San Leonardo de Yagle.

El 27 de abril de 2023 en menos de un mes estan los proyectos de construccidn de los Parques en
exposicidn publica para su aprobacion.

El 2 de junio de 2023 se licitan las obras que quedan desiertas.

En la segunda licitacién acude una empresa TECNIDEC, S.L. pero a pesar de todos los
requerimientos que se le hacen para que termine de presentar toda la documentacion, sobre todo
la presentacion de la fianza, y asi poder adjudicar definitivamente la obra, la Mesa de Contratacién
de 25 de agosto de 2023, propone declarar desierta la licitacién al no cumplir la empresa con esos
requerimientos, ratificdandose por acuerdo de la Junta de Gobierno de 5 de septiembre de 2023.

En cuanto a las obras de reforma de los parques existentes (Actividad subvencionable 1):

e En Almazan habia una propuesta estimada de 950.000 €. El coste total de la adjudicacion es
de 717.497 €, de los cuales se han ejecutado y pagado 411.798 €, quedando por justificar



el resto unos 300.000 € que podrian justificarse el 15 de noviembre.

e EnlosParques de la Ribera se estimaba un coste de 550.000 €, donde al final la optimizacién
de los sistemas empleados ha supuesto una inversién de 212.355 €. Las obras estdn
terminadas.

e En el Parque del Moncayo se estimaba una inversién inicial de 1.100.000 €, donde
finalmente la optimizacion de los sistemas empleados ha supuesto una inversién final de
438.000 €, de los que 228.784 € corresponden a inversiones en el Parque de Agreda y
209.720 € a inversiones en el Parque de Olvega. Ambas obras estan certificadas.

En cuanto a la adquisicion de vehiculos (Actividad subvencionable 2):

e La subvencion solicitada eran 950.000 € y la subvencion concedida 649.000 € muy por debajo
del coste de las 2 autobombas forestales pesadas que estan contratadas.

e La solicitud del contrato se hace el 2 de marzo de 2023, el 8 de marzo de 2023 se incoa el
expediente, se adjudica a la empresa 2 de junio de 2023 y el 28 de junio de 2023 se formaliza
el contrato. El plazo para el suministro es el 30 de septiembre de 2023.

e E| 28 de septiembre de 2023 la empresa adjudicataria solicita ampliacién del plazo porque la
empresa Mercedes no ha suministrado los chasis. Con lo que el 30 de noviembre de 2023
es el plazo de entrega de los 2 vehiculos completos.

No se ha llegado a los plazos, es materialmente imposible, ni nosotros ni otras entidades salvo que
lo hubieran comprado antes.

En cuanto a la adquisicion de equipamiento (Actividad subvencionada n? 3):

e Lasubvencidn concedida es de 422.242 € y se han justificado 476.554 €, es decir mas de lo
gue se nos habia concedido.

A modo de conclusion, sobre el importe total concedido 3.521.731 € se han podido justificar:
e Para construccién 1.062.658 €
e Para vehiculos no se ha podido justificar nada.
e En equipos se han podido justificar 476.554 €.

En total se han podido justificar 1.539.212 € lo que supone aproximadamente un 44% de la
subvencidn concedida.



Se intentd solicitar una prdrroga el 27 de septiembre de 2023 a la Direccién General de Proteccion
Civil de laJunta de Castillay Ledn. El 3 de octubre de 2023 nos contestan denegando dicha prérroga,
lo que impididé realizar una encomienda a TRAGSA para la construccién de los 3 Parques (San
Leonardo, San Pedro y Arcos de Jaldn).

Ante la denegacion de la prérroga, la Intervencion de Fondos Provinciales informd que no habia
presupuesto para ejecutar las obras que se podrian haber terminado el 15 de enero de 2024.

Los fondos FEDER son un programa operativo del Gobierno del afio 2013 al 2020. La Junta de
Castilla y Ledn empieza a mover estos fondos con mucha premura un agosto de 2022. La Orden
definitiva de concesion es de 27 de febrero de 2023 y nos exigen que los gastos estén
comprometidos el 30 de septiembre de 2023 vy justificados el 30 de octubre.

Se ha intentado por todos los medios ejecutar esa inversion, pero en menos de 6 meses, es
imposible.

Se ha intentado ser ambicioso, y dar cumplimiento a un Plan Sectorial que nos ha venido impuesto.
Soria es la provincia que mas ha solicitado, casi 15 millones de euros en materia de inversién, que
es la necesidad que esta Diputacién tiene a dia de hoy.

Le consta que la Junta de Castilla y Ledn se ha dirigido al Gobierno para que éste pida una prérroga
para la ejecucidon de estos fondos.

A la Diputacion le ha faltado un mes en el caso de los vehiculos. No es responsabilidad de los
politicos ni de los técnicos.

El tema de los edificios es mas complicado porque al no poder hacer la encomienda a TRAGSA no
se han podido ni iniciar las obras, por lo tanto, es muy dificil acometer las obras, incluso si se
concediera una proérroga.

Habra que buscar la férmula para construir los tres Parques porque es compromiso de este Equipo
de Gobierno, quedando para una fase posterior los Parques de Berlanga de Duero y Gémara.

Intervenciones:

D. José Javier GOmez Pardo (Grupo Socialista): Lo deseable seria que se pudieran conceder
prorrogas en los plazos de los Fondos Europeos pero ya se sabe que son muy rigurosos a la hora de
justificar todas las inversiones.

Si nos hubiéramos acogido a la primera convocatoria de 20 mayo de 2022, quiza hubieran entrado
los vehiculos.



Se podia justificar el gasto desde febrero de 2020, ino habia nada que justificar en la Diputacion
desde esa fecha?

Hemos trabajado sobre una subvencion que dificilmente se podia cumplir en cuanto a los plazos.
Habia que haber presupuestado en el 2022 y empezar a trabajar antes en las licitaciones y mas
sabiendo el importe de la solicitud de la subvencion. Presupuestarlo previamente y no esperar a
gue concedan la subvencién para empezar a ejecutar.

Las obras se tendran que hacer, pero si solo se ha podido justificar el 40% el resto lo tendra que
asumir la Diputacion y es un dinero que no tenemos, que habra que quitar de otro lado.

Se pone en el lugar del Presidente de esta Comisidn, y no es una postura comoda, no poder justificar
la subvencién en plazo, en un tema tan importante como la Seguridad.

Habrda que echar mano de otros recursos, otras subvenciones, etc.
En Almazdan ¢se ha podido justificar parcialmente?

D. José A de Miguel Nieto (Grupo Popular): Si, justificado esta, otra cosa es lo que acepte la Junta
de Castillay Ledn.

Las obras del Parque de Almazdan estdn practicamente terminadas.

D. José Javier Gémez Pardo (Grupo Socialista): é La Junta de Castilla y Ledn da alguna esperanza a la
prorroga solicitada?.

D. José A de Miguel Nieto (Grupo Popular): Seria deseable la prérroga. No solo es un problema de
Soria, es de varias provincias de Castilla y Ledn y de varias Comunidades Auténomas.

Espera que el Gobierno haya solicitado la prérroga y que después nos la concedan.

Se esta reclamando que se haga un Plan Sectorial que sirva de referencia, y considera un disparate
la gestidn estatal del tema de incendios, ya que esta repartida entre tres administraciones cuando
lo ideal seria un servicio Unico de extincidn de incendios. Se plantea un problema de competencias
de unos y otros.

La primera Orden sale publicada por la Consejeria de Medio Ambiente el 20 de mayo de 2022,
donde dice que se subvencionaran las actividades realizadas desde el 1 de febrero de 2020 y hasta
el 31 de octubre de 2023 y el plazo de justificacidn es hasta el 15 de noviembre de 2023. Con este
plazo de justificacién probablemente se podria haber llegado a justificar los camiones y el Parque
de Almazan.



Todo el material que se ha ido comprando ha estado subvencionado con cargo a las ayudas que la
Junta de Castilla y Ledn venia sacando todos los anos. Por tanto, no teniamos ningun vehiculo
adquirido sin subvencion. No se ha podido justificar mas gasto.

En el presupuesto del afio 2022, aprobado en diciembre de 2021, la primera orden sale en mayo
de 2022, aunque hubiésemos aprobado una modificacién para incorporar remanentes tampoco
hubiese servido de nada.

Le hubiese gustado saber lo que habria hecho el Grupo Socialista de estar en el Equipo de Gobierno.

Intuye que estan encantados de que la Diputacion tenga que devolver la subvencién por el rédito
politico que les esta reportando este hecho.

D. José Javier Goémez Pardo (Grupo Socialista): En diciembre de 2022 se pidié informacién.
Probablemente se podria haber presupuestado en el 2023 para poder haber recurrido a TRAGSA y
mas sabiendo cdmo obra la Intervencion.

D. José A de Miguel Nieto (Grupo Popular): Es facil hablar cuando ya han sucedido los hechos.

La Diputacidn quiso ser ambiciosa, probablemente habria sido mejor solicitar la subvencién por un
millén de euros y ejecutar el 100%. lgual es lo que han hecho otras Administraciones,
Ayuntamientos...

En el peor de los casos se va tener que devolver algo, que de no haberlo pedido se hubiese perdido.
Insiste, hemos querido ser ambiciosos.

La propuesta inicial consistia en que los Ayuntamientos hubiesen aportado econdmicamente a
estos edificios. En el caso del Ayuntamiento de San Leonardo estaba dispuesto a hacer un edificio
nuevo, por eso redactd el proyecto, que sirviéo de modelo para los demas, por ganar tiempo en la
licitacion.

La opcidn no es buscar la cofinanciacion de los ayuntamientos sino buscar férmulas alternativas
bien a través de la Junta de Castilla y Ledn o bien a través de Fondos Europeos, una vez que esté
definitivamente resuelta esta convocatoria.

El Presidente de la Diputacién ha pedido una reunién con los responsables de la Junta de Castilla y
Ledn en esta materia, para una revision con las otras Diputaciones que hayan tenido dificultades
en la justificacién.

Este es el estado de la subvencién, los pasos que se han dado se pueden seguir a través de las
Juntas de Gobierno y las Mesas de Contratacion.



D. José Javier Gomez Pardo (Grupo Socialista): Lo cierto es que dadas las necesidades que tenemos
en materia de bomberos en la provincia, habrd que hacer un Plan para tener previstas las
inversiones e incluirlas en el presupuesto, y si llegan las subvenciones poder acometerlas. Es otra
manera de intentar gestionar, aprendiendo de la experiencia pasada.

Si esperamos al Plan Sectorial, seguramente lo que decida la sentencia no lo quiera cumplir la Junta
de Castilla y Ledn en cuanto a establecimiento de plazos de ejecucién y aportacién de financiacién
para cumplir ese plan.

Algunas provincias como Ledn o Zamora, lo han ido haciendo, invirtiendo para cumplir el Plan.

El presupuesto de la Diputacién es limitado, pero si queremos que haya un Servicio de Prevencién
y Extincién de Incendios Provincial adecuado y razonable, habra que consignarlo en el presupuesto.

D2. Luisa Belén Antdn Antdn (Grupo Socialista): Ha comentado que estaban justificadas todas las
actuaciones anteriores porque la Junta de Castilla y Ledn iba sacando subvenciones, éno habia
nada presupuestado de camiones, de vehiculos, para poderlo ejecutar antes?

D. José A de Miguel Nieto (Grupo Popular): Todos los afios se han comprado vehiculos segun las
necesidades existentes. En el presupuesto hay una cantidad consignada para comprar camiones.
La Junta de Castilla y Ledn ha ido convocando subvenciones y las inversiones que se han hecho y
se han ido incluyendo en esas convocatorias.

En el presupuesto del afio 2022 ya hay una cantidad consignada para asumir las adquisiciones de
vehiculos, si no ahora tendriamos un problema con las autobombas que tenemos contratadas.

Por alusiones a la intervencidn del Sr. Gdmez Pardo, sefialar que hay que establecer prioridades en
el presupuesto, en funcién de las necesidades de otros servicios (Carreteras, Planes Provinciales...),
no solo para el servicio de extincion de incendios.

Se esta llevando a cabo un esfuerzo muy grande en términos econdmicos a nivel de personal.
Hemos estado muchos afos con cinco bomberos profesionales. Gracias a la excepcidn que nos
permiten las Leyes de Presupuestos Generales del Estado en los ultimos anos se ha podido ampliar
la plantilla hasta llegar a 28 profesionales (27 mas un sargento), cuando las necesidades serian de
80 bomberos.

Se estd haciendo mucho esfuerzo para acercarnos a un servicio de profesionales éptimo, en el que
se pueda prescindir de los auxiliares (voluntarios).

Necesitamos ayudas econémicas de otras administraciones para asumir todas estas exigencias.



D. José Javier Gdmez Pardo (Grupo Socialista): Han estado dando subvenciones para equipamiento,
si no las aprovechamos...

D. José A de Miguel Nieto (Grupo Popular): Las inversiones cuando se hacen, lo estan ya para
mucho tiempo, pero el Capitulo | de gastos hay que dotarlo todos los afios.

Le invita a que haga propuestas para la confeccién del presupuesto que se aprobara en diciembre.

D. José Javier Gomez Pardo (Grupo Socialista): La Ley de Proteccién Ciudadana en su disposicion
adicional contempla la posibilidad de creacién de un consorcio regional de bomberos, se ha
intentado hacer, pero la Junta de Castilla y Ledn se ha negado.

Queda mucha tarea por ejecutar.

D. José A de Miguel Nieto (Grupo Popular): De acuerdo, y las competencias que nos vayan
asignando sin la correspondiente partida presupuestaria, estaremos como con en el Plan Sectorial
que es un plan muy ambicioso pero que no se explica cdmo se va a financiar.

Y no habiendo mdas asuntos de que tratar se dio por terminada la sesién a las diez horas treinta
minutos de la que se extiende la presente Acta, que firma el Sr. Presidente de la comisidn,
conmigo la Secretaria, de lo que yo Certifico.



